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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DA COMPANHIA
CATARINENSE DE AGUAS E SANEAMENTO - CASAN,

OBJETO: RECURSO ADMINISTRO
EDITAL PLE N° 149/2025

MAPER CONSTRUTORA CIVIL E INCORPORADORA LTDA., com sede Rodovia
Astorga/Arapongas, S/N, KM 00, Parque Industrial, CEP: 86.730-000, Astorga/PR, inscrita no CNPJ sob o
n°® 79.580.007/0001-80, neste ato representada por Jair Casacchi Junior, brasileiro, casado, administrador,
portador da cédula de identidade RG n° 6.058.227-0 e inscrito no CPF sob n°® 027.768.059-00, na forma de
seu Contrato Social, vem, respeitosamente, perante V.Sa., apresentar o presente Recurso contra r. decisdo
que declarou 0 CONSORCIO DRILLING ADRIMAR RIO DO SUL vencedor do certame, expondo para
tanto os fatos e fundamentos a seguir deduzidos.

Preliminarmente, sendo o certo, requer que o presente seja recebido em seu efeito
suspensivo, encaminhando-o, esta Comissdo Especial de Licitagdes, posteriormente, para o competente

julgador.

I- DA CONTRATACAO

Esta Companhia convocou licitagdo do tipo menor prego, cujo objeto era

“EXECUCAO DE OBRAS CIVIS PARA COMPLEMENTACAO DA 1° ETAPA DO SES
RIO DO SUL de acordo com as especificacoes contidas nos ANEXO I (MODELO DE
PROPOSTA DETALHADA) e¢ ANEXO II (PROJETO BASICO) deste Edital e
REGULAMENTACAO DE PRECOS E CRITERIOS DE MEDICAO disponivel no site da
CASAN - www.casan.com.br no link “licitacoes”.”

MAPER CONSTRUTORA CIVIL E INCORPORADORA LTDA. — Rod. Astorga/Arapongas, s/n Km 00— Pq. Industrial — CEP: 86730-000
CNPJ 79.580.007/0001-80 — INSCR. EST. 630.00128-58 - Fone/Fax:(44) 3234-3737— e-mail:junior@casacchi.com.br - ASTORGA/PR

N P4g. 01 de 05 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://sgpe.casan.com.br/portal-externo e informe o processo CASAN 00109423/2025 e o cédigo Y45UJP66.



mﬂ?-a MAPER CONSTRUTORA CIVIL E
= INCORPORADORA LTDA.

II - DA DECISAO RECORRIDA

A presente insurgéncia recai sobre a decisdo da Comissdo de Licitagdes que declarou o
CONSORCIO DRILLING ADRIMAR RIO DO SUL vencedor do certame.

Isto porque, ao decidir desta forma, violou os principios inerentes as licitagdes,
principalmente o principio da legalidade, como se demonstrara abaixo, haja vista que supramencionada

empresa descumpriu os requisitos do Instrumento Convocatorio.

IIT — DO RECURSO

Analisado o Edital, constou claramente as condi¢des que deveriam ser atendidas pelo

licitante interessado em participar do certame, principalmente quanto as questdes de natureza técnica.

O subitem 9.4.1.1.2 do instrumento convocatorio assim estabelecia:

“9.4.1.1.2. A comprovagdo da Qualificagdo Técnica do Profissional dar-se-a mediante
apresenta¢do de Atestado(s) de Capacidade Técnica emitido por pessoa juridica,
acompanhado da Certiddo de Acervo Técnico com Registro de Atestado (CAT “COM
REGISTRO DE ATESTADO?”), devidamente registrado na entidade profissional competente,
que comprove que o profissional foi responsavel pela execu¢do de obra ou servigo de

>

caracteristicas semelhantes ao objeto licitado. .

Igualmente o subitem 9.4.2.1:

“9.4.2.1. Os participantes deverdo apresentar Atestado(s) de Qualificacdo Técnica
Operacional emitido por pessoa juridica, em nome da licitante, para fins de comprovagio
dos servigos solicitados no quadro abaixo. Deverdo ser apresentados as Certidoes de
Acervo Técnico com Registro de Atestado (CAT “COM REGISTRO DE ATESTADO”),
emitidas pelo conselho profissional competente, em nome dos profissionais vinculados aos
referidos atestados, para conferir autenticidade e veracidade as informagées constantes nos

atestados emitidos em nome das licitantes.”
Como pode ser constatado apos analise dos subitens retro transcritos, era condicio para
fins de habilitacio que no momento de apresentacdo dos documentos obrigatérios os atestados

apresentados pelo licitante estivessem acervados.

Note que 0 CAT era uma exigéncia tanto para fins de demonstracdo de qualificacdo técnica

da empresa como do profissional técnico.
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Contudo, ao analisar os documentos apresentados pelo Consorcio declarado vencedor,

verificou-se que eles ndo estavam acervados.
Para tanto:

. Nos atestados apresentados — Atestado Técnico Parcial n° 001/2024 ¢ Atestado
Técnico Parcial n° 007/2024, ambos emitidos pela CORSAN — n#o constavam as
respectivas Certidoes de Acervo Técnico (CATs); ¢

. As CATs foram posteriormente emitidas apenas em 29/10/2025 ¢ 30/10/2025, ou
seja, apés a data da licitacido e fora do prazo de entrega da documentacio de

habilitacao.

Assim, referidos documentos ndo podem ser considerados e sem eles o Consorcio ndo
atendeu as condigdes de habilitacdo.

Notem que, analisando o instrumento convocatorio, o responsavel técnico indicado e o
licitante devem deter a experiéncia comprovada por meio de atestado acervado e no caso em comento
referida exigéncia ndo foi atendida.

Ele (consorcio) deveria ter sido inabilitado.

Ele ndo apenas ndo o foi, o que se lamenta, por conta de outra irregularidade.

A Comissdo, em diligéncia, permitiu que fosse sanado o acervo.

Entretanto, a diligéncia ndo se presta para tais fins.

As diligéncias servem para esclarecer informagdes ou corrigir erros meramente formais,
porém, no caso em comento, o que se viu foi a comiss@o autorizar a corre¢do de documentos apresentados
em desconformidade ao edital.

O subitem 10.3.1 do Edital delimita o limite da diligéncia:

“10.3.1. E facultado ao Agente de Licitagdo, em qualquer fase do certame, promover as
diligéncias que entender necessarias, adotando medidas de saneamento destinadas a esclarecer

informagades, corrigir impropriedades meramente formais na proposta, documentag¢do de

habilitagdo ou complementar a instrugdo do processo.”
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Percebam que suprir obrigag@o faltante ndo consta no item acima e nos termos do proprio

Edital o prazo para envio dos documentos era de 02 dias uteis da convocagao.

Possivelmente outros licitantes que na data do certame detinham atestados, mas nédo
acervados, podem ter deixado de participar justamente por ndo atender as condi¢cdes de habilitacdo, sem
imaginar que, a revelia da lei, permitir-se-ia regularizar documento apresentado em desconformidade com as

regras do certame.

Reforga-se por oportuno que a diligéncia tem natureza instrumental e limitada, servindo
apenas para esclarecer ou complementar informagdes ja apresentadas, ndo para substituir ou adicionar

documentos essenciais e que deveriam existir no momento em que realizado o certame.
E nitido o descumprimento do instrumento convocatério.
Assim, o acolhimento deste Recurso com a inabilitacdo do Consoércio ¢ medida de direito.
Estar-se-4, afinal, aplicando ao caso as regras do instrumento convocatorio.

Lembra-se que o artigo 31 da Lei 13.303/2016 e que regula o certame ¢ claro ao determinar

a vinculacao ao instrumento convocatorio, in verbis:

“Art. 31. As licitagoes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e
sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagoes em
que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade

administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da

vinculacdo ao instrumento convocatorio, da obtencdo de competitividade e do julgamento
objetivo.” (Grifo Nosso)

E imprescindivel, portanto, que o Edital seja respeitado, inabilitando o Consoércio que,
quando apresentou sua proposta ¢ foi convocado, ndo atendia as condi¢des de habilitagao.

Como nos ensina o saudoso Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitacdo e Contrato
Administrativo”, 13* Edi¢ao — Editora Malheiros, pag. 119, in verbis:

“O Edital é o instrumento através do qual a Administrag¢do leva ao conhecimento Publico a
abertura da concorréncia ou da tomada de pregos, fixa as condi¢oes de sua realizagdo e

convoca os interessados para a apresenta¢do de suas propostas. Vincula inteiramente a
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Administragdo e os proponentes as suas clausulas. Nada se pode exigir ou decidir aléem ou

aquém do edital, porque é a lei interna da concorréncia e da tomada de pregos”

Na mesma obra, ainda leciona:

“A vinculacao ao edital significa que a Administrag@o e os licitantes ficam sempre adstritos
aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatorio da licitagdo, quer quanto

ao procedimento, quer quanto a documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato.

Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame, elas se tornam obrigatorias para
aquela licitagdo durante todo o procedimento ¢ para todos os seus participantes, inclusive para o 6rgdo ou
entidade licitadora.

Portanto, o recurso ora apresentado deve ser acolhido porque ao declarar-se o Consoércio

vencedor adotou-se conduta contraria ao Edital ¢ a Legislagdo. A decisdo da comissdo deve se pautar na
legalidade, até o presente momento violada.

IV — Do PEDIDO

Em face das razGes expostas, a Recorrente requer deste digno o6rgdo o provimento do
presente Recurso Administrativo para reconsiderar a r. decisdo atacada, julgando procedente as razdes ora
apresentadas, inabilitando o CONSORCIO DRILLING ADRIMAR RIO DO SUL.

Outrossim, sendo diverso o entendimento, seja o Recurso, juntamente com dossi€ do

processo, remetido ao 6rgdo hierarquico imediatamente superior, para analise e decisao final.

Termos em que,

pede deferimento.

Astorga/Parana, 10 de novembro de 2025.

JAIR CASACCHI Assinado de forma digital por JAIR

CASACCHI JUNIOR:02776805900
JUNIOR:02776805900 Dados: 2025.11.10 16:27:35 -03'00'
JAIR CASACCHI JUNIOR
ADMINISTRADOR
MAPER CONSTRUTORA CIVIL E
INCORPORADORA LTDA
CPF N° 027.768.059-00
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PIZZOLATTO ADVOGADOS

A
COMPANHIA CATARINENSE DE AGUAS E SANEAMENTO - CASAN
GERENCIA DE LICITAGOES

ILMO(A). SR(A). AGENTE DE CONTRATAGAO

Ref. Procedimento licitatorio - EDITAL PLE N° 149/2025 - execug¢ao de obras civis.

CONSORCIO DRILLING ADRIMAR RIO DO SUL, ja qualificado nos autos do
procedimento licitatério em epigrafe, por seu representante legal, bem como seu procurador
juridico que conjuntamente subscreve, em face do recurso administrativo interposto pela
licitante, MAPER CONSTRUTORA CIVIL E INCORPORADORA LTDA, vem, apresentar
CONTRARRAZOES DE IMPUGNAQAO, o que faz com fulcro na Lei n°® 13.303/2016, no
Manual de Compras e Contratacées da CASAN, e na forma das razdes de fato e de direito
gue passa a expor.

Requer se dignem V.Sas. receber as presentes contrarrazdes de impugnagao a
recurso administrativo, eis que tempestivas e na forma da Lei, com a plena manutencao do
julgamento e decisao proferidos para a licitagao,

Termos em que pede e espera deferimento.

Florianépolis, SC, 19 de novembro de 2025.

Mauro Alexandre Pizzolatto Consorcio Drilling Adrimar Rio do Sul
OAB/RS 45.264 André de Albuquerque Cerioli

PIZZOLATTO ADVOGADOS ASSOCIADOS - OAB/RS 4.026

Av. Carlos Gomes, 1155, Conj. 501, Ed. Charles de Gaulle, Petrépolis, CEP 90.480-004, Porto Alegre/RS
PABX: (51)3373.6343 - www.pzt.adv.br

Pagina 1 de 10




all

PIZZOLATTO ADVOGADOS

PROCEDIMENTO LICITATORIO - EDITAL PLE N° 149/2025
RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: MAPER CONSTRUTORA CIVIL E INCORPORADORA LTDA

RECORRIDA IMPUGNANTE: CONSORCIO DRILLING ADRIMAR RIO DO SUL

DOUTA COMISSAO
EMERITOS JULGADORES!

Absolutamente correto o julgamento e decisdo “a quo” proferida, que declarou a
recorrida habilitada e vencedora da licitagcao.

A licitante recorrente, no afa de, a qualquer custo, tentar vencer o certame,
apresentou infundadas razbes de recurso, em total descompasso com a melhor exegese
legal, fazendo uma interpretagdo impar e singular acerca do poder de diligéncia para
complementacao de informacdes e documentos na fase de habilitacdo, em especial acerca
de registros de CAT CREA para os atestados apresentados pelo consércio recorrido, em
completa auséncia de maior razoabilidade administrativa.

Conforme restara demonstrado, ndo ha razbes faticas e de direito para
inabilitar a recorrida, principalmente sob a égide da nova exegese legal decorrente dos
diplomas licitatorios vigentes, que pautam na maximizagdo da manutengdo da maior
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competitividade e do formalismo moderado como elementos para salvaguardar os entes
licitadores, com a preservacao da competitividade e da melhor proposta de preco.

A documentacéo apresentada pela recorrida atendeu ao edital e a finalidade
da contratagdo a ser promovida, estando revestida dos necessarios elementos legais para a
sua regular habilitagao.

A argumentagido trazida pela recorrente ndo merece prosperar a fim de
reformar o decisum prolatado por esta douta comissado julgadora, conforme se passa a
analisar.

I. DOS FATOS E DO DIREITO.

Com preciso acerto a decisdo desta nobre comissao julgadora, ao abrir diligéncia
para mera complementagcdo de informacdes relativas a elementos preexistentes a
qualificagao técnica (atestados) da recorrida.

Por apego a forma, cumpre reprisar a anotagao de diligéncia promovida:

Zongiderando o envio da documentacdo apresentada pelo consorcio Drilling Adrimar Rio do Sul, proponente do Procedimento Licitatorio Eletrénico PLE 14%/2025 - Complementacio da 1*
itapa do SES Rio do Sul, visando a comprovacdo técnica para o objeto da licitacdo, apds andlise da documentacio encaminhada, peco que seja realizada diligéncia para duas situacdes
‘erificadas, a saber:

« Comprovacéo de execugio de elevatéria de esgoto com vaziao Q = 50 lis: No Atestado Técnico Parcial 007/2024 - Implantagio do SES S&o Luiz Gonzaga - emitido pela
Companhia Riegrandense de Saneamento (CORSAN), consta a implantacio da EEB Final, onde sdo informadas a instalacéoe de 02 bombas submersiveis, com vazdo para cada
bomba de Q = 44 I/s. Precisamos saber qual a vazdo real desta estacio elevatoria.

+ Apresentacio de Certidéo de Acervo Técnico: Durante a analise da documentacéo comprobatdria de capacidade técnica da proponente, em dois atestados apresentados -
Atestado Técnico Parcial n® 001/2024 e Atestado Técnico Parcial n® 007/2024, ambos emitidos pela CORSAN, n#o foi verificado a apresentacgéo das Certidées de Acervo Técnico
destes atestados. Conforme consta no edital da licitacio, em sua cldusula 9.4.2 1, & obrigatério a apresentacio de "CAT - Com registro de Atestade”. Desta forma, solicitamos que
sejam apresentados os respectivos documentos

Da sua simples leitura se pode extrair a finalidade da diligéncia: complementagao
de informacao preexistente relativas aos atestados de qualificagdo técnica, sendo,
primeiramente, a apresentacdo de informacbes acerca da capacidade de vazado de uma
estagao elevatoria de agua e, para outros dois atestados, a mera apresentacdo da CAT de
registro perante o CREA.

Note-se bem, informagbes meramente complementares aos atestados, relativas a
situagdes preexistentes (obras executadas e atestadas), ndo se tratando de documentos
Nnovos.
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Com a apresentacao das informagdes e CAT dos atestados, mais do que natural, em
atendimento ao principio maior da finalidade das Licitagdes reguladas pela Lei n°
13.303/2016, - selegao da proposta mais vantajosa (art. 31), houve a habilitagdo da
recorrida.

A recorrente alega em seu recurso, que as diligéncias “servem para esclarecer
informagdes ou corrigir erros meramente formais, porém, no caso em comento, o que se viu
foi a comissédo autorizar a correcao de documentos apresentados em desconformidade ao
edital.”

Com a devida vénia, mostra-se equivocada a abordagem recursal da recorrente, pois
o procedimento adotado pela nobre comisséo julgadora nao foi de “corrigir” documentos
apresentados “em desconformidade ao edital”.

Os atestados de qualificagcdo técnica apresentados pela recorrida ndo se
apresentaram “incorretos” ou em “desconformidade com o edital”, possuindo teor de
natureza técnica que atende perfeitamente as exigéncias para a outorga da habilitagao.

O conteudo e teor dos atestados atendem ao edital, ndo se podendo falar em
“incorrecao’ ou “desatendimento ao edital”, ao passo que a correta diligéncia promovida e
bem atendida pela recorrida, serviu tdo somente para sanear formalismos, complementando
informacdes preexistentes.

A CAT nao se trata de atestado, sendo somente a mera prova de seu registro
perante o CREA.

Inabilitar a licitante com a proposta de melhor e melhor preco, amplamente mais
vantajosa a CASAN, pela auséncia inicial das CATs para atestados que atendem a
exigéncia técnica do edital, seria adentrar em formalismo exacerbado, indo em desencontro
a melhor exegese legal, que em todos os novos ordenamentos de licitagdo, pauta o principio
do formalismo moderado como um dos pilares de julgamento e decisao.

O formalismo moderado é a flexibilizagdo de exigéncias formais na Administracao
Publica, desde que a irregularidade nao cause prejuizo ao interesse publico ou aos
concorrentes e que a condigdo que se quer provar ja existisse na época da proposta, ou
seja, preexistente. A aplicagdo desse principio busca evitar a inabilitagao de licitantes e a
desconsideragdo da proposta mais vantajosa por questdes sanaveis, garantindo que o
processo licitatorio seja um meio, € ndo um fim em si mesmo.
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Da natureza da diligéncia para saneamento e complementagao de informagdes
relativas a condigao preexistes, pode-se tragar as seguintes premissas:

e Condicao preexistente: refere-se a uma condicdo que ja existia no momento da
apresentacdo da proposta na licitacdo. O documento que prova a condicdo para
habilitagcao ¢é valido e ja existia. No caso sob analise, a prova de qualificagao técnica
através dos atestados ja existia, sendo uma condigdo preexistente. As CAT sédo a
mera prova de registro dos atestados no CREA.

o Diferengca de uma condigdo de "documento novo": documento preexistente se
trata de situacao distinta de um "documento novo", que comprovaria uma condi¢cao
que nao existia na época da proposta. A recorrida ndo apresentou “documento
novo”, apenas as CAT que formalizam o registro dos atestados no CREA.

e Aplicagao: em casos de condigcao preexistente, a Administragdo pode (deve) permitir
a complementagdo ou a juntada posterior do documento por meio da diligéncia,
especialmente a fim de salvaguardar a proposta mais vantajosa, situagdo que foi
efetivamente presente e promovida pela comisséao julgadora.

e Objetivo: o foco ndo é a perfeicdo do documento original, mas a substéncia da
condigao habilitatéria e a busca pela verdade material, visando garantir a eficiéncia
do processo e a supremacia do interesse publico.

Todos esses elementos estdo no contexto do caso sob analise. Reitere-se que a
diligéncia promovida s6 veio a complementar uma situagao ja preexistente (existéncia dos
atestados que atendem ao edital), sendo a posterior apresentacdo das CAT mera
complementagao acessoria para consagrar a habilitagdo da recorrida dentro do contexto do
principio do formalismo moderado.

Note-se bem, que o proprio edital da licitagdo segue diretriz de julgamento
prestigiando a aplicabilidade do principio do formalismo moderado.

9. (...) quando identificada a necessidade de diligéncia os documentos
estardo sujeitos a apresentagado em original, mediante cépia autenticada por
cartério competente, por empregado da CASAN, por publicagdo em 6rgao
da imprensa oficial ou obtidos pela internet em sitios oficiais do 6rgao
emissor.

PIZZOLATTO ADVOGADOS ASSOCIADOS - OAB/RS 4.026

Av. Carlos Gomes, 1155, Conj. 501, Ed. Charles de Gaulle, Petrépolis, CEP 90.480-004, Porto Alegre/RS
PABX: (51)3373.6343 - www.pzt.adv.br

Pagina 5 de 10




7

PIZZOLATTO ADVOGADOS

14.2. As normas que disciplinam este Procedimento Licitatério serdo sempre
interpretadas em favor da ampliagao da disputa entre os proponentes,
desde que ndo comprometam o interesse da Administragao, a finalidade e a
seguranga da contratagao. (Grifou-se).

O formalismo moderado no Direito Administrativo, especialmente em processos
licitatérios, orienta que a forma nao deve se sobrepor a finalidade do ato, priorizando o
interesse publico e a busca pela proposta mais vantajosa.

Dai a existéncia do poder-dever da Administragdo Publica em realizar diligéncias
para sanear ou complementar a instrucdo processual, o que foi feito pela nobre comisséo
julgadora da CASAN em relagao a CAT dos atestados.

A CAT, conforme defendido, € mera comprovagao de uma condicdo preexistente,
qual seja, a formalidade do registro no CREA dos atestados de qualificagao técnica do
profissional/empresa. A inabilitacao da recorrida, com a proposta de precos mais vantajosa
na licitagdo, por conta da CAT dos atestados, suprida em diligéncia, seria um excesso de
formalismo, contrariando o principio da razoabilidade e do interesse publico.

Todo o novo ordenamento juridico de licitagdes caminha no sentido do poder-dever
da Administragao em realizar diligéncias para buscar a verdade material, esclarecer duvidas,
ou solicitar a complementagdo de documentos que apenas confirmam uma condigao ja
existente.

A Lei n° 13.303/2016 recepciona a possibilidade de promocdo da diligéncia
promovida pela comissao de licitagdes, dando azo a complementacdo de informacdes para
a melhor instrugdo da licitagdo, visando o alcance da finalidade do procedimento, que é a
busca da proposta mais vantajosa.

E, no caso, reitere-se que nao se esta falando de informacdes novas, posteriores a
licitagdo, mas sim de fatos e situagdes preexistentes a licitagcdo, uma vez que as CAT
trazidas de forma meramente complementar, retratam a formalidade junto ao CREA, do
registro de atestados de servigos executados pela recorrida.

Em analogia, verifica-se que assim como a Lei n°® 13.303/2026 traca o caminho da
possibilidade de diligéncia em prol do principio do formalismo moderado, a nova Lei de
Licitacbes n° 14.133/2021 consolidou essa visao ao permitir expressamente o saneamento
de falhas, inclusive a complementacgao e atualizacdo de documentos que atestem condigao
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preexistente, conforme seu art. 64, que estabelece a possibilidade de substituicao e
apresentacado de novos documentos de habilitagdo desde que necessario para:

e complementacéo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

e atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apdés a data de
recebimento das propostas.

A diligéncia promovida pelo agente de contratagdo resultou no encaminhamento de
documento (CAT) que materializou uma situagéo ja existente ao tempo da abertura da
licitagdo. Consoante a dicgdo do inciso | do art. 64 da nova lei de licitagdo (em analogia), é
plenamente admissivel a sua juntada em momento processual posterior aquele indicado
para a apresentagdo da documentagao de habilitagao (art. 63, II).

A vedacao é para a inclusdo de um "documento novo". Neste contexto, a CAT, que é
o registro formal do acervo técnico ja realizado, péde ser solicitada e aceita em diligéncia
para conferir autenticidade e veracidade aos atestados apresentados.

A possibilidade de juntar a CAT aos atestados de capacidade técnica, mesmo que
em momento posterior ao envio inicial da proposta ou habilitacdo, € situagdo completamente
referendada pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), estando em
consonancia com o principio do formalismo moderado.

O TCU tem amplo posicionamento no sentido de reconhecer que o procedimento
licitatorio ndo deve ser pautado num formalismo exacerbado que desvirtue sua finalidade e o
equipare a uma “gincana” na qual interessa apenas o cumprimento da etapa definida,
indiferentemente de sua razéo de ser.

De fato, a compreensao do formalismo moderado ja é bastante arraigada na
jurisprudéncia do TCU, conforme se extrai dos trechos dos Acérdaos n° 2.302/2012 e n°
357/2015, ambos do Plenario:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado
ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas mais vantajosas,
devendo as simples omissdes ou irregularidades na documentagdo ou na
proposta, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragao
ou aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias.

(Acordao n° 2.302/2012-Plenario)
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No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogao
de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais a prote¢ao das prerrogativas dos administrados.

(Acordao n°® 357/2015-Plenario).

O atual estagio evolutivo da hermenéutica juridica ndo se coaduna com uma postura
extremamente formalista do administrador publico, devendo ele pautar-se por uma nocao
mais complexa e sistémica do Direito, ou seja, por uma nog¢ao de juridicidade, de modo a
superar a concepgao de legalidade estrita.

Licitacao nao é fim, € meio para o alcance da proposta mais vantajosa ao interesse
publico.

Nesse sentido, no aspecto regional local o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de
Santa Catarina (TJSC) assim ja decidiu:

(...) alicitagdo ndo pode prescindir de boa dose de formalismo (uma
garantia para o particular e um prestigio a transparéncia). Mas tudo tem em
mira o interesse publico primario, de sorte que devem ser mitigados os
rigores burocraticos. Licitagdao nao é gincana, prova destinada a
escolher aqueles capazes de passar por provagoes formais. A forma é
vista em atencao as finalidades do certame, evitando-se invalidagoes
em razao de meras irregularidades, vicios de menor gravidade e
sanaveis” e que "no processo administrativo prepondera
um formalismo moderado. Entdo, se no processo judicial, mais
cerimonioso, € admitida a sanagao desses pecados veniais, nao haveria por
que na instancia administrativa haver mais avareza.

(TJSC, Remessa Necessaria Civel n. 5001764-68.2021.8.24.0126, Rel.
Des. Hélio do Valle Pereira, Quinta Camara de Direito Publico, j. 22-02-
2022).

Assim, conforme entendimentos ja exarados pelo TCU e TJSC, é possivel a
complementagdo de documento de habilitagdo pelo ente licitador durante as fases de
julgamento das propostas e/ou habilitagao.
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Logo, nao se verifica razado logica e plausivel de qualquer natureza para inabilitar a
recorrida, ja que esta atendeu as exigéncias maiores e basilares da legislagédo e do edital.

Nao se pode premiar o formalismo hermenéutico em detrimento do formalismo
legislativo. Formalidade dos atos nao significa formalismo no julgamento.

Reitere-se de forma insistente, que na nova hermenéutica licitatéria, a
Administragao Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogado de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, promovendo, assim, a prevaléncia do conteiudo sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecao das prerrogativas dos administrados.

A Lei n° 13.303/2026 (assim como a nova Lei n° 14.133/2021) desmistifica a
concepcao intensamente formalista anterior que estava presente Lei n° 8.666/93.

Nao mais se concebe nos certames licitatérios o estrito formalismo, eis que
incompativel com os principios norteadores da prépria atividade administrativa. O rigorismo
a proposito das formas nao pode provocar o afastamento do critério da vantajosidade como
fundamento da selecao da proposta vitoriosa, no caso, a da recorrida

Frise-se, ainda e por fim, que o tema também deve ser visto sob a o6tica do principio
da economicidade (art. 70 da Constituicdo Federal), principio que objetiva, em licitagbes, a
minimizagdo dos gastos publicos, referindo-se a capacidade de uma instituicao gerir
adequadamente os recursos financeiros colocados a sua disposicdo para a contratacao de
bens e servicos. E a relagdo entre custo e beneficio a ser observada na atividade publica,
tal como exige o art. 32, Il da Lei n° 13.303/2016.

Logo, ha de se preservar e manter a recorrida como habilitada e vencedora para o
certame onde apresentou a melhor proposta de precos, consideravelmente mais barata
que a da recorrente, segunda classificada.

Resulta, pois, inteiramente acertada a decisdo que habilitou a recorrida. A alteracao
de tal decisédo levara este 6rgao a ingressar, irremediavelmente, no império das decisbes
descabidas, exageradas e insustentaveis, largamente repelidas e combatidas pela melhor
doutrina e jurisprudéncia, que apenas se prestam para frustrar o carater competitivo do
certame e arredar da competicao idonea licitante, com a melhor e mais vantajosa proposta.

O escopo maior de um procedimento licitatério é fazer com que um maior nimero de
licitantes se habilite e classifique para o objetivo de facilitar aos érgaos publicos na obtengao
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de coisas e servicos mais convenientes aos interesses coletivos, selecionando,
consequentemente, a proposta mais vantajosa para tal.

E, nesse aspecto, alterando a decisdo que habilitou a recorrida, este 6rgao alijara do
certame a melhor proposta apresentada, em total prejuizo ao erario, violando o basilar
principio da supremacia do interesse publico.

A manutencdo da habilitagdo da recorrida é imperativa. O bom senso e a
razoabilidade devem prevalecer !

| IIl. DO PEDIDO. |

ANTE O EXPOSTO, vem a recorrida, CONSORCIO DRILLING ADRIMAR RIO DO
SUL, respeitosamente, postular pelo recebimento das presentes contrarrazdes recursais, eis
que tempestivas e na forma da lei, propostas em desfavor do recurso administrativo
interposto pela licitante, MAPER CONSTRUTORA CIVIL E INCORPORADORA LTDA,
NEGANDO-LHE PROVIMENTO, ratificando a correta decisdao de habilitacao da
recorrida, dando-se sequéncia ao certame na forma de estilo, com a adjudicagdo do objeto
e homologacéao do resultado em seu favor.

Termos em que pede e espera deferimento.

Florianépolis, SC, 19 de novembro de 2025.

Mauro Alexandre Pizzolatto Consorcio Drilling Adrimar Rio do Sul
OAB/RS 45.264 André de Albuquerque Cerioli
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13/11/2025, 09:46 CASAN - Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento

é Licitagdo: PL 149/2025 Fechar janela

Clique no Link para baixar

Recurso Administrativo - Maper.pdf (2.23 MB - 13/11/2025 09:45)

Documento CONSORCIO DRILLING ADRIMAR.pdf (57.98 MB - 04/11/2025 10:29)
149 2025 PARECER_TECNICO.pdf (431.83 KB - 04/11/2025 10:20)

149 2025 ANEXO | - C Valor.zip (3.29 MB - 05/09/2025 10:56)

149 2025 ESCLARECIMENTO_02.pdf (189.64 KB - 04/09/2025 13:39)

149 2025 ESCLARECIMENTO_01.pdf (204.3 KB - 03/09/2025 14:11)

149 2025 ANEXO_I DETALHADO.zip (2.44 MB - 20/08/2025 15:49)

149 2025 ANEXO_IV_MINUTA.pdf (388.2 KB - 13/08/2025 11:48)

149 2025 ANEXO_II_PROJETO_EXECUTIVO.pdf (649.77 KB - 13/08/2025 11:48)
149 2025 ANEXO_| DETALHADO.pdf (1.07 MB - 13/08/2025 11:46)

149 2025 ANEXO_I.pdf (105.93 KB - 13/08/2025 11:46)

149_2025 EDITAL.pdf (511.96 KB - 13/08/2025 11:46)

149 2025 ANEXO_Il.zip (149.42 MB - 24/07/2025 16:08)

https://lwww.casan.com.br/licitacoes/editais-arquivos/licitacao_id/13264
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& Gli Casan <gli@casan.com.br>

Encaminhamento — Recurso Administrativo — Edital PLE n°® 149/2025 - MAPER
CONSTRUTORA CIVIL EINC. LTDA

1 mensagem

orival.morais@casacchi.com.br <orival.morais@casacchi.com.br> 10 de novembro de 2025 as 16:57
Para: licitacoes@casan.com.br
Cc: heitor.lopes@casacchi.com.br, junior@casacchi.com.br, orivalmorais@gmail.com, Paulo <paulo@casacchi.com.br>

Assunto: Encaminhamento — Recurso Administrativo — Edital PLE n°® 149/2025
Prezados(as) Senhores(as),

Em atengéo ao resultado do Edital PLE n° 149/2025, e conforme manifestagado de interesse recursal
tempestivamente registrada, encaminhamos, em anexo, o Recurso Administrativo interposto pela empresa
MAPER CONSTRUTORA CIVIL E INCORPORADORA LTDA., para fins de impugnacgao ao resultado e a declaragao
do vencedor do certame.

OBJETO: RECURSO ADMINISTRATIVO — EDITAL PLE N° 149/2025

MAPER CONSTRUTORA CIVIL E INCORPORADORA LTDA., com sede na Rodovia Astorga/Arapongas, S/N, KM
00, Parque Industrial, CEP 86.730-000, Astorga/PR, inscrita no CNPJ sob o0 n°® 79.580.007/0001-80, neste ato
representada por Jair Casacchi Junior, brasileiro, casado, administrador, portador da cédula de identidade RG n°

6.058.227-0 e inscrito no CPF n° 027.768.059-00, na forma de seu Contrato Social, V€Im,
respeitosamente, perante v.Sas., apresentar o presente Recurso Administrativo
contra a decisao que declarou o CONSORCIO DRILLING ADRIMAR RIO DO

SUL vencedor do certame, expondo, para tanto, os fatos e fundamentos constantes no documento
anexo.

De forma resumida, o presente recurso questiona a analise técnica e documental

realizada, uma vez que foram verificadas inconsisténcias nos critérios de avaliagado aplicados, bem como
auséncia de uniformidade no tratamento das propostas apresentadas, o que, em tese, compromete a isonomia
e a transparéncia do julgamento.

Permanecemos a disposi¢cao para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

https://mail.google.com/mail/b/AEoRXRQHdbp15MNiL2N7p_DwsMXM26xkAMy_Fi6SU-uiKuLRun-D/u/0/?ik=52626c0d68&view=pt&search=all&p...  1/4
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21/11/2025, 11:28 E-mail de CASAN - Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento - Encaminhamento — Recurso Administrativo — Edital P...

Orival Aparecido de Morais

Supervisor Administrativo

MAPER Construtora Civil e Incorporadora Ltda.
Astorga/PR

Telefone: (44) 3234-3737

Celular: (44) 9.9885-5551

E-mail: orivalmorais@gmail.com

De: acmartins@casan.com.br <acmartins@casan.com.br> Em nome de licitacoes@casan.com.br

Enviada em: terca-feira, 4 de novembro de 2025 14:59

Para: orival.morais@casacchi.com.br

Cc: heitor.lopes@casacchi.com.br; junior@casacchi.com.br; orivalmorais@gmail.com

Assunto: Re: SOLICITACAO DOCUMENTACAO HABILITACAO - EMPRESA: DRILLING COMPANY CONSTRUCOES LTDA -
EDITAL PLE N. 149/2025.

Prezados, por favor, formalizar também em campo préprio no sistema licitagdes-e.

ADOLFO CUROTTO MARTINS
Administrador - Agente de Licitacdo

GLI/DILIC
(48) 3221-5213 | acmartins@casan.com.br
Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento - CASAN

Em ter., 4 de nov. de 2025 as 14:50, <orival.morais@casacchi.com.br> escreveu:

Assunto: Manifestagéo de Interesse no Prazo Recursal — Empresa MAPER Construtora Civil e Incorporadora
Ltda.

Prezados(as) Senhores(as),

Em atengéo ao disposto no item 11.1 do Edital PLE n° 149/2025, a empresa MAPER CONSTRUTORA CIVIL E
INCORPORADORA LTDA. manifesta, por meio deste e-mail, seu interesse em interpor recurso administrativo,
referente ao resultado divulgado e a declaragao do vencedor do certame em epigrafe.

Solicitamos, portanto, que seja registrado o presente interesse recursal, conforme previsto no edital, para que o
respectivo prazo para apresentacao das razdes seja oportunamente disponibilizado no sistema eletrénico
Licitagoes-e.

Atenciosamente,

Orival Aparecido de Morais

MAPER Construtora Civil e Incorporadora Ltda.
Astorga/PR

Telefone: (44) 3234-3737

Celular: (44) 9 9885-5551

E-mail: orivalmorais@gmail.com

https://mail.google.com/mail/b/AEoRXRQHdbp15MNiL2N7p_DwsMXM26xkAMy_Fi6SU-uiKuLRun-D/u/0/?ik=52626c0d68&view=pt&search=all&p...  2/4
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De: acmartins@casan.com.br <acmartins@casan.com.br> Em nome de licitacoes@casan.com.br

Enviada em: terga-feira, 4 de novembro de 2025 10:34

Para: orival.morais@casacchi.com.br

Cc: heitor.lopes@casacchi.com.br; junior@casacchi.com.br; orivalmorais@gmail.com

Assunto: Re: SOLICITACAO DOCUMENTACAO HABILITACAO - EMPRESA: DRILLING COMPANY CONSTRUCOES
LTDA - EDITAL PLE N. 149/2025.

Prezados, parecer e documentos publicados no site da CASAN no link do PL 149/2025.
https://www.casan.com.br/licitacoes/editais-arquivos/licitacao_id/13264

ADOLFO CUROTTO MARTINS
Administrador - Agente de Licitacdo

GLI/DILIC
(48) 3221-5213 | acmartins@casan.com.br
Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento - CASAN

Em ter., 4 de nov. de 2025 as 08:46, <orival.morais@casacchi.com.br> escreveu:

assunTo: Solicitagdo de Documentos de Habilitagao - empresa:
DRILLING COMPANY CONSTRUCOES LTDA.

A

Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento — CASAN
Geréncia de Licitagdes — Divisado de Licitagoes

Ref.: Edital PLE n°® 149/2025
Procedimento Licitatério Eletronico — Modo de Disputa Aberto

Objeto: Execugao de Obras Civis para Complementagéo da 12 Etapa do SES Rio do Sul

Prezados(as) Senhores(as),

Por meio desta, venho respeitosamente solicitar a disponibilizagédo da docu mentagéo de~
habilitacao apresentada pela empresa DRILLING COMPANY CONSTRUQOES
LTDA,

referente ao certame em epigrafe, para fins de analise administrativa e licitatoria.

https://mail.google.com/mail/b/AEoRXRQHdbp15MNiL2N7p_DwsMXM26xkAMy_Fi6SU-uiKuLRun-D/u/0/?ik=52626c0d68&view=pt&search=all&p...  3/4
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21/11/2025, 11:28 E-mail de CASAN - Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento - Encaminhamento — Recurso Administrativo — Edital P...

Atenciosamente,

Orival Aparecido de Morais

MAPER Construtora Civil e Incorporadora Ltda.
Astorga/PR

Telefone: (44) 3234-3737

Celular: (44) 9 9885-5551

E-mail: orivalmorais@gmail.com

ﬂ 251107_Recurso Maper-CASAN_lic 149-2025_REV 001.pdf
2288K
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& Gli Casan <gli@casan.com.br>

RES: PL 149/2025 - Recurso Administrativo

1 mensagem

Caroline Schutz Wendling <caroline@drillingcompany.com.br> 20 de novembro de 2025 as 21:34

Para: "licitacoes@casan.com.br" <licitacoes@casan.com.br>

Prezado Adolfo, boa tarde
Segue em anexo contrarrazdes referentes ao PL 149/2025.
Favor confirmar o recebimento.

Atenciosamente,

CAROLINE S. WENDLING

Eng? Sanitarista e Ambiental
CREA-RS 241.123

DRILLING®
¢, 5121128280 | 519.95238078 COMPANY

caroline @drillingcompany.com.br
www.drillingcompany.com.br

Aviso de Confidencialidade:

Esta mensagem, incluindo quaisquer anexos, contém informagées confidenciais e é destinada exclusivamente ao(s) destinatario(s) indicado(s). O uso ndo autorizado, divulgagéo, copia ou distribuicdo do
contetdo desta mensagem é estritamente proibido e pode configurar violagado legal. Se vocé recebeu esta mensagem por engano, solicitamos que informe imediatamente o remetente, ndo a utilize para
qualquer finalidade e proceda a sua excluséo definitiva do sistema. Agradecemos a sua cooperagdo para evitar a disseminagdo indevida de informagdes e garantir a seguranga da comunicagéo.

De: acmartins@casan.com.br <acmartins@casan.com.br> Em nome de licitacoes@casan.com.br
Enviada em: quinta-feira, 13 de novembro de 2025 10:28

Para: Caroline Schutz Wendling <caroline@drillingcompany.com.br>

Assunto: PL 149/2025 - Recurso Administrativo

Prezada, consta publicado no site da CASAN recurso administrativo apresentado pela empresa MAPER CONSTRUTORA CIVIL E INCORPORADORA
LTDA.

https://www.casan.com.br/licitacoes/editais-arquivos/licitacao_id/13264
Aguardo contrarrazdes em até 5 dias Uteis.

ADOLFO CUROTTO MARTINS
Administrador - Agente de Licitagdo

GLI/DILIC
(48) 3221-5213 | acmartins@casan.com.br
Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento - CASAN

Em sex., 31 de out. de 2025 as 09:55, Caroline Schutz Wendling <caroline@drillingcompany.com.br> escreveu:

Prezada Eveline, bom dia

Encaminhamos em anexo Oficio n® 390/2025 em resposta a diligéncia referente ao PL 149.2025.

https://mail.google.com/mail/b/AEoRXRQHdbp15MNiL2N7p_DwsMXM26xkAMy_Fi6SU-uiKuLRun-D/u/0/?ik=52626c0d68&view=pt&search=all&p...
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Favor confirmar o recebimento deste e-mail.

Atenciosamente,

CAROLINE S. WENDLING

Eng? Sanitarista e Ambiental
CREA-RS 241.123

DRILLING®
g, 5121128280 | 5198523807 COMPANY

caroline @drillingcompany.com.br
" www.drillingcompany.com.br

Aviso de Confidencialidade:

Esta mensagem, incluindo quaisquer anexos, contém informagées confidenciais e é destinada exclusivamente ao(s) destinatario(s) indicado(s). O uso ndo autorizado, divulgagéo, copia ou distribuicdo
do contetido desta mensagem é estritamente proibido e pode configurar violagao legal. Se vocé recebeu esta mensagem por engano, solicitamos que informe imediatamente o remetente, nédo a utilize
para qualquer finalidade e proceda a sua exclusdo definitiva do sistema. Agradecemos a sua cooperagao para evitar a disseminagéo indevida de informagées e garantir a seguranga da comunicagéo.

De: EVELINE DE CONTO <econto@casan.com.br>

Enviada em: quinta-feira, 30 de outubro de 2025 10:32

Para: Caroline Schutz Wendling <caroline@drillingcompany.com.br>
Cc: licitacoes <licitacoes@casan.com.br>

Assunto: Re: Diligéncia PL149/2025 - URGENTE

Concedido até as 17h de amanha (31.10)
EVELINE DE CONTO

Agente de Licitagdes

DA/GLI/DICOL

(48) 3221-5216 - econto@casan.com.br

Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento - CASAN

Em qua., 29 de out. de 2025 as 17:40, Caroline Schutz Wendling <caroline@drillingcompany.com.br> escreveu:

Eveline, boa tarde
Referente a solicitagdo de diligéncia do PL 149/2025, vimos solicitar prorrogagéo no prazo para envio da resposta para até sexta-feira, 31/10, final do dia.
Favor confirmar o recebimento deste e-mail e resposta a nossa solicitagéo.

Agradecemos desde ja.

Atenciosamente,

https://mail.google.com/mail/b/AEoRXRQHdbp15MNiL2N7p_DwsMXM26xkAMy_Fi6SU-uiKuLRun-D/u/0/?ik=52626c0d68&view=pt&search=all&p...  2/4
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CAROLINE S. WENDLING y
Eng? Sanitarista e Ambiental
CREA- RS 241.123

DRILLING®
g, 5121128280 | 519.95238078 COMPANY

caroline @drillingcompany.com.br
www.drillingcompany.com.br

De: Caroline Schutz Wendling

Enviada em: quarta-feira, 29 de outubro de 2025 09:59
Para: econto@casan.com.br

Assunto: RES: Diligéncia PL149/2025 - URGENTE

Prezada Eveline, bom dia

Primeiramente, pedimos desculpas pelo retorno tardio, o e-mail encaminhado pela CASAN caiu diretamente na caixa de SPAM, entdo ndo haviamos verificado a
solicitacdo de diligéncia.

Estamos trabalhando na resposta, a qual sera encaminhada até amanha, 30/10.
Agradeco desde ja.

Atenciosamente,

CAROLINE S. WENDLING

Eng? Sanitarista e Ambiental
CREA - RS 241.123

DRILLING®
g, 5121128280 | 5198523807 COMPANY

caroline @drillingcompany.com.br
www.drillingcompany.com.br

De: econto@casan.com.br <econto@casan.com.br> Em nome de licitacoes@casan.com.br

Enviada em: segunda-feira, 27 de outubro de 2025 10:54

Para: Atendimento | Drilling Company <atendimento@drillingcompany.com.br>; Licitagdes | Drilling Company <licitacoes@drillingcompany.com.br>
Assunto: Diligéncia PL149/2025 - URGENTE

Prezados,

Apo6s andlise dos documentos de habilitagéo pela area técnica, segue pedido de diligéncia referente os documentos apresentados:

Considerando o envio da documentacio apresentada pelo consdrcio Drilling Adrimar Rio do Sul, proponente do Procedimento Licitatorio Eletrénico PLE 149/2025 - Complementacao da 1%
etapa do SES Rio do Sul, visando a comprovacao técnica para o objeto da licitacdo, apds analise da documentacéo encaminhada, peco que seja realizada diligéncia para duas situactes
verificadas, a saber:

+ Comprovacio de execugio de elevatéria de esgoto com vazao @ = 50 I/s: No Atestado Técnico Parcial 007/2024 - Implantacio do SES S&o Luiz Gonzaga - emitido pela
Companhia Riograndense de Saneamento (CORSAN), consta a implantacde da EEB Final, onde sdo informadas a instalacio de 02 bombas submersiveis, com vazdo para cada
bomba de Q = 44 Is. Precisamos saber qual a vaz&o real desta estacio elevatdria

Apresentacio de Certiddo de Acervo Técnico: Durante a andlise da documentacfo comprobatdria de capacidade técnica da proponente, em dois atestados apresentados -
Atestado Técnico Parcial n® 001/2024 e Atestado Técnico Parcial n® 007/2024, ambos emitidos pela CORSAN, néo foi verificado a apresentacéo das Certiddes de Acervo Técnico
destes atestados. Conforme consta no edital da licitacdo, em sua clausula 9.4.2.1, & obrigatério a apresentacéo de "CAT - Com registro de Atestado”. Desta forma, solicitamos que
sejam apresentados os respectivos documentos.

.

Solicitamos o atendimento do pedido de diligéncia no prazo de 01 (um) dia util.

Att,

EVELINE DE CONTO
https://mail.google.com/mail/b/AEoRXRQHdbp15MNiL2N7p_DwsMXM26xkAMy_Fi6SU-uiKuLRun-D/u/0/?ik=52626c0d68&view=pt&search=all&p...  3/4
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Agente de Licitagbes
DA/GLI/DILIC
0800 048 5000 + 9 + Ramal 5216 | econto@casan.com.br

Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento - CASAN

ﬂ Contrarrazées Drilling Company x Maper - licitagdo 149-2025 CASAN ASS.pdf
820K
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Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento - CASAN
c Sistema de Gestdo de Processos Eletronicos - SGP-e

Encaminhamento

casan
Documento CASAN 00109423/2025 Vol.: 0
Origem
Orgdo: CASAN - Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento
Setor: DA/GLI/DILIC - Diviséo de Licitagcbes
Responsavel: ADOLFO CUROTTO MARTINS
Data encam.: 21/11/2025 as 12:15
Destino
Orgdo: CASAN - Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento
Setor: DO/SEP/GCN/DICOF - Divisdo de Coordenacéo da Fiscalizacdo
Encaminhamento
Motivo: Para analise e encaminhamento

Encaminhamento:

Prezados, para andlise e parecer a respeito dos apontamentos técnicos.

Os apontamentos de questdes formais seréo analisados e respondidos pelo
Agente de Licitacéo.
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Q Companhia Catarinense

CasaN de Aguas ¢ Sancamento COMUNICAGAO INTERNA - CI

Florian6polis, 21 de novembro de 2025 SGP-e: 109423/2025

CI/GCN/DICOF N° 282/2025
Da: GCN/DICOF
Para: GLI/DILIC

Assunto: Complemento de informacées sobre a qualificacio técnica da Proponente
Consorcio Drilling Adrimar Rio do Sul - PL n° 149/2025 — Contratagio de Obras Civis

com Fornecimento de Materiais para Complementacio da 1° Etapa do SES Rio do Sul.

Conforme disposto na CI GCN/DICOF n° 268/2025, que trata da habilitacdo técnica
da proposta apresentada pelo Consoércio Drilling Adrimar Rio do Sul, a qual informa que os
atestados de qualificacdo técnica apresentados pela proponente atendem ao item 9.4.2.1 do
edital, cumpre esclarecer que, para a efetiva comprovacdo do atendimento as quantidades
exigidas no instrumento convocatério — especialmente no que se refere ao servigo de
escavagdo em rocha —, os atestados técnicos parciais n° 001/2024 e n°® 007/2024, ambos
emitidos pela CORSAN, sdo indispensaveis para demonstrar o quantitativo minimo

requerido.

No que concerne a apresentacdo posterior das respectivas CATs referentes aos
atestados citados, deixamos a critério da autoridade responsavel pelo procedimento licitatorio

a analise e o julgamento quanto a aceitagdo desses documentos.

Atenciosamente,

Eng. Antonio Alexandre Martins
Engenheiro Civil — matricula 8811-0

1de2

SIAD/F/501 (vinculado @ norma SPLAN/N/005) Verséo 06/2019

N

~ P4g. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://sgpe.casan.com.br/portal-externo e informe o processo CASAN 00109423/2025 e o cédigo IW617Z4K.



»

sgpe Assinaturas do documento

Cadigo para verificacdo: JIW617Z4K

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

ANTONIO ALEXANDRE MARTINS (CPF: 034.XXX.369-XX) em 24/11/2025 as 09:31:23
Emitido por: "SGP-e", emitido em 04/01/2021 - 09:59:22 e vélido até 04/01/2121 - 09:59:22.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://sgpe.casan.com.br/portal-externo/conferencia-
documento/QOFTQUS5fMVB8wWMDEWOTQyM18xMDKOMjNfMjAYNVIKVZzYxN1o0Sw== ou o site
https://sgpe.casan.com.br/portal-externo e informe o processo CASAN 00109423/2025 e 0 c6digo JW617Z4K ou
aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento - CASAN
c Sistema de Gestdo de Processos Eletronicos - SGP-e

Encaminhamento

casan
Documento CASAN 00109423/2025 Vol.: 0
Origem
Orgdo: CASAN - Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento
Setor: DO/SEP/GCN/DICOF - Divisédo de Coordenacéo da Fiscalizacdo
Responsavel: ANTONIO ALEXANDRE MARTINS
Data encam.: 24/11/2025 as 09:33
Destino
Orgdo: CASAN - Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento
Setor: DA/GLI/DILIC - Diviséo de Licitagbes
Encaminhamento
Motivo: Para providéncias

Encaminhamento:

Segue manifestacéo da area técnica a respeito dos atestados diligenciados do
Consorcio Drilling Adrimar, para o PLE 149/2025 - SES Rio do Sul -
Complementacéo.
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GERENCIA DE LICITAGOES - GLI

n COMPANHIA CATARINENSE DE AGUAS E SANEAMENTO
casan DIVISAO DE COMPRAS E LICITAGOES - DICOL

RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO
INTERPOSTO AO PROCEDIMENTO LICITATORIO n? 149/2025

Recorrente: MAPER CONSTRUTORA CIVIL E INCORPORADORA LTDA.
Recorrida: CONSORCIO DRILLING ADRIMAR RIO DO SUL.

Procedimento Licitatério n2 149/2025 - EXECUCAO DE OBRAS CIVIS PARA
COMPLEMENTAGAO DA 12 ETAPA DO SES RIO DO SUL

A) QUESTOES PRELIMINARES

O recurso foi impetrado tempestivamente no dmbito do Procedimento Licitatorio n2 149/2025 com o objeto em epigrafe
pela empresa MAPER CONSTRUTORA CIVIL E INCORPORADORA LTDA e questiona a declaracdo de vencedor do CONSORCIO
DRILLING ADRIMAR RIO DO SUL. O documento encaminhado pela empresa encontra-se publicado juntamente com a
presente resposta.

Compete ao agente de licitagdo inicialmente explanar as orientagGes legais a respeito da andlise das pecas recursais e os
parametros do respectivo direito dos licitantes.

As licitagdes da CASAN sdo obrigatoriamente regidas conforme a Lei Federal n2 13.303, de 30 de junho de 2016 que “Dispde
sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

O Estado de Santa Catarina, no dever de complementar a referente lei federal, editou e publicou a Instru¢do Normativa
Conjunta (INC) da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) e da Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC) n2 05, de 28 de maio
de 2018 (INC SEF/SCC n2 05/2018) que em seu Anexo XXI traz o Regulamento de Licitagdes e Contratos.

A CASAN adotou integralmente a INC SEF/SCC n2 05/2018 e confeccionou o Regulamento de Licitacdes e Contratos e as
minutas-padrdo que sdo base do edital em tela.

O proponente CONSORCIO DRILLING ADRIMAR RIO DO SUL, declarado vencedor apresentou, tempestivamente,
contrarrazdes e o documento encontra-se, integralmente, junto da presente resposta.

B) DAS ALEGACOES E PEDIDOS

A empresa MAPER questiona a regularidade dos documentos apresentados pelo CONSORCIO DRILLING ADRIMAR e afirma
gue o0 mesmo ndo cumpriu, em sua integralidade, os itens 9.4.1.1.2 e 9.4.2.1. do Edital (que definem, respectivamente, a
Qualificacdo Profissional e Qualificacdo Operacional).

DO EDITAL:

9.4.1.1.2.A comprovag¢ao da Qualificagdo Técnica do Profissional dar-se-da mediante apresentagdo de
Atestado(s) de Capacidade Técnica emitido por pessoa juridica, acompanhado da Certiddao de Acervo
Técnico com Registro de Atestado (CAT “COM REGISTRO DE ATESTADQ”), devidamente registrado na
entidade profissional competente, que comprove que o profissional foi responsavel pela execugéo de
obra ou servico de caracteristicas semelhantes ao objeto licitado.
[...]
9.4.2.1. As participantes deverdo apresentar Atestado(s) de Qualificagdo Técnica Operacional emitido por
pessoa juridica, em nome da licitante, para fins de comprovagao dos servigos solicitados no quadro
abaixo. Deverdo ser apresentados as CertidGes de Acervo Técnico com Registro de Atestado (CAT “COM
REGISTRO DE ATESTADQO”), emitidas pelo conselho profissional competente, em nome dos profissionais
vinculados aos referidos atestados, para conferir autenticidade e veracidade as informagdes constantes
nos atestados emitidos em nome das licitantes:

PL 163/2025 — Resposta Recurso Administrativo Pagina 1de9 licitcoes@casan.com.br

N
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COMPANHIA CATARINENSE DE AGUAS E SANEAMENTO
GERENCIA DE LICITACOES - GLI
casan DIVISAO DE COMPRAS E LICITACOES - DICOL

A recorrente ndo questiona o teor, especificagdes ou contetido dos atestados apresentados, mas, aponta questdes de ordem
formal e legal inerente aos documentos e que, supostamente, ndo estdo de acordo ao regramento licitatdrio e ndo atendem
aos itens acima:

Contudo, ao analisar os documentos apresentados pelo Consorcio declarado vencedor,

verificou-se que eles ndo estavam acervados.

Para tanto:
. Nos atestados apresentados — Atestado Técnico Parcial n° 001/2024 ¢ Atestado
Técnico Parcial n® 007/2024, ambos emitidos pela CORSAN — nfo constavam as

respectivas Certidies de Acervo Técnico (CATs); e
. As CATs foram posteriormente emitidas apenas em 29/10/2025 e 30/10/2025, ou
seja, apos a data da licitacio e fora do prazo de entrega da documentacio de

habilitacio.

Assim, referidos documentos ndo podem ser considerados e sem eles o Consdrcio ndo

atendeu as condicdes de habilitacio.

Notem que, analisando o instrumento convocatorio, o responsavel técnico indicado e o
licitante devem deter a experiéncia comprovada por meio de atestado acervado e no caso em comento
referida exigéncia nao foi atendida.

Ele (consdrcio) deveria ter sido inabilitado.

Ele ndo apenas ndo o foi, o que se lamenta, por conta de outra irregularidade.

A MAPER sustenta que, no decorrer da analise técnica, a CASAN ultrapassou limites da prerrogativa da diligéncia ao solicitar
e permitir o saneamento das formalidades legais exigidas inerentes ao acervo dos atestados e, desse modo, ndo cumpriu a
vinculagdo ao instrumento convocatério:

A Comissdo, em diligéncia, permitiu que fosse sanado o acervo.

Entretanto, a diligéncia ndo se presta para tais fins.

As diligéncias servem para esclarecer informagdes ou corrigir erros meramente formais,

porém, no caso em comento, o que se viu foi a comissio autorizar a corre¢io de documentos apresentados
em desconformidade ao edital.
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Aponta que “suprir obrigagdo faltante ndo consta” no item 10.3.1 do Edital:

10.3.1. E facultado ao Agente de Licitagdo, em qualquer fase do certame, promover as diligéncias que entender
necessarias, adotando medidas de saneamento destinadas a esclarecer informagles, corrigir
impropriedades meramente formais na proposta, documentagdo de habilitagdo ou complementar a
instrugao do processo.

E apresenta o seguinte contexto:

Possivelmente outros licitantes que na data do certame detinham atestados, mas ndo
acervados, podem ter deixado de participar justamente por nio atender as condi¢gdes de habilitagdo, sem
imaginar que, a revelia da lei, permitir-se-ia regularizar documento apresentado em desconformidade com as
regras do certame.

Refor¢a-se por oportuno que a diligéncia tem natureza instrumental e limitada, servindo
apenas para esclarecer ou complementar informacdes ja apresentadas, ndo para substituir ou adicionar

documentos essenciais e que deveriam existir no momento em que realizado o certame.
E nitido o descumprimento do instrumento convocatério.
Assim, o acolhimento deste Recurso com a inabilitagio do Consoércio ¢ medida de direito.

Estar-se-a, afinal, aplicando ao caso as regras do instrumento convocatorio.

Exp&e o artigo 31 da Lei 13.303/2016 em que destaca: “devendo observar os principios [...] da vinculagéo ao instrumento
convocatorio”.

E ainda parte da doutrina de Hely Lopes Meirelles (obra “Licitacdo e Contrato Administrativo”, 132 Edicdo — Editora
Malheiros):

“A vinculagdo ao edital significa que a Administragdo ¢ os licitantes ficam sempre adstritos
aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatorio da licitagao, quer quanto

ao procedimento, quer quanto a documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato.

Ao final peticiona:

Em face das razdes expostas, a Recorrente requer deste digno 6rgdo o provimento do
presente Recurso Administrativo para reconsiderar a r. decisdo atacada, julgando procedente as razdes ora
apresentadas, inabilitando 0 CONSORCIO DRILLING ADRIMAR RIO DO SUL.
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DAS CONTRARRAZOES

Em suas contrarrazdes o CONSORCIO DRILLING ADRIMAR refuta os argumentos da recorrente:

A recorrente alega em seu recurso, que as diligéncias “servem para esclarecer
informagoes ou corrigir erros meramente formais, porém, no caso em comento, 0 que se viu
foi a comissdo autorizar a correcdo de documentos apresentados em desconformidade ao
edital.”

Com a devida vénia, mostra-se equivocada a abordagem recursal da recorrente, pois
o procedimento adotado pela nobre comissao julgadora ndo foi de “corrigir’ documentos
apresentados “em desconformidade ao edital”.

Os atestados de qualificacdo técnica apresentados pela recorrida ndo se
apresentaram ‘“incorretos” ou em “desconformidade com o edital”, possuindo teor de
natureza técnica que atende perfeitamente as exigéncias para a outorga da habilitagao.

O conteldo e teor dos atestados atendem ao edital, ndo se podendo falar em

“incorrecdo’ ou “desatendimento ao edital’, ao passo que a correta diligéncia promovida e

bem atendida pela recorrida, serviu tdo somente para sanear formalismos, complementando
informacdes preexistentes.

A CAT nao se trata de atestado, sendo somente a mera prova de seu registro
perante o CREA.

[...]

Da natureza da diligéncia para saneamento e complementacdo de informacoes
relativas a condigéo preexistes, pode-se tracar as seguintes premissas:

« Condigao preexistente: refere-se a uma condigdo que ja existia no momento da
apresentacdo da proposta na licitacdo. O documento que prova a condi¢cdo para
habilitagéo € valido e ja existia. No caso sob analise, a prova de qualificagéo técnica
através dos atestados ja existia, sendo uma condigcéo preexistente. As CAT séo a
mera prova de registro dos atestados no CREA.

+ Diferengca de uma condicdo de "documento novo": documento preexistente se
trata de situagao distinta de um "documento novo", que comprovaria uma condigao
que nao existia na época da proposta. A recorrida ndo apresentou “documento
novo”, apenas as CAT que formalizam o registro dos atestados no CREA.

« Aplicagao: em casos de condigio preexistente, a Administracdo pode (deve) permitir
a complementacdo ou a juntada posterior do documento por meio da diligéncia,
especialmente a fim de salvaguardar a proposta mais vantajosa, situacédo que foi
efetivamente presente e promovida pela comisséo julgadora.

« Objetivo: o foco ndo é a perfeicdo do documento original, mas a substancia da
condi¢do habilitatéria e a busca pela verdade material, visando garantir a eficiéncia
do processo e a supremacia do interesse publico.
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A recorrida entende que a CASAN agiu de acordo com as prerrogativas permitidas para fins de diligéncia e aponta para
perspectiva de atuagdo administrativa com formalismo moderado:

O formalismo moderado no Direito Administrativo, especialmente em processos
licitatérios, orienta que a forma nédo deve se sobrepor a finalidade do ato, priorizando o
interesse publico e a busca pela proposta mais vantajosa.

Dai a existéncia do poder-dever da Administragdo Publica em realizar diligéncias
para sanear ou complementar a instrugdo processual, o que foi feito pela nobre comissao
julgadora da CASAN em relacao a CAT dos atestados.

A CAT, conforme defendido, &€ mera comprovacdo de uma condi¢do preexistente,
qual seja, a formalidade do registro no CREA dos atestados de qualificagdo técnica do
profissional/empresa. A inabilitacdo da recorrida, com a proposta de pregos mais vantajosa
na licitagdo, por conta da CAT dos atestados, suprida em diligéncia, seria um excesso de
formalismo, contrariando o principio da razoabilidade e do interesse publico.

E completa que a diligéncia deve ser balizada por um poder-dever:

Todo o novo ordenamento juridico de licitagbes caminha no sentido do poder-dever
da Administragéo em realizar diligéncias para buscar a verdade material, esclarecer duvidas,
ou solicitar a complementacdo de documentos que apenas confirmam uma condi¢do ja
existente.

O CONSORCIO DRILLING ADRIMAR recorre ao entendimento do TCU para sustentar sua peca:

O TCU tem amplo posicionamento no sentido de reconhecer que o procedimento
licitatério ndo deve ser pautado num formalismo exacerbado que desvirtue sua finalidade e o
equipare a uma “gincana” na qual interessa apenas o cumprimento da etapa definida,
indiferentemente de sua razéo de ser.

De fato, a compreensdo do formalismo moderado ja € bastante arraigada na
jurisprudéncia do TCU, conforme se extrai dos trechos dos Acérdaos n® 2.302/2012 e n°
357/2015, ambos do Plenario:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado
ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais vantajosas,
devendo as simples omissoes ou irregularidades na documentagdo ou na
proposta, desde que irrelevantes e ndao causem prejuizos a Administragcao
ou aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias.

(Acordao n° 2.302/2012-Plenario)

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogao
de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteldo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais a prote¢éo das prerrogativas dos administrados.

(Acordao n® 357/2015-Plenario).
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A recorrida reforga seus argumentos e peticiona:

Reitere-se de forma insistente, que na nova hermenéutica licitatéria, a
Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogao de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, promovendo, assim, a prevaléncia do conteido sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegédo das prerrogativas dos administrados.

[.]

Resulta, pois, inteiramente acertada a decisao que habilitou a recorrida. A alteracao
de tal decisdo levara este 6rgdo a ingressar, irremediavelmente, no império das decisdes
descabidas, exageradas e insustentaveis, largamente repelidas e combatidas pela melhor
doutrina e jurisprudéncia, que apenas se prestam para frustrar o carater competitivo do
certame e arredar da competigao idénea licitante, com a melhor e mais vantajosa proposta.

[...]

ANTE O EXPOSTO, vem a recorrida, CONSORCIO DRILLING ADRIMAR RIO DO
SUL, respeitosamente, postular pelo recebimento das presentes contrarrazdes recursais, eis
que tempestivas e na forma da lei, propostas em desfavor do recurso administrativo
interposto pela licitante, MAPER CONSTRUTORA CIVIL E INCORPORADORA LTDA,
NEGANDO-LHE PROVIMENTO, ratificando a correta decisdo de habilitacido da
recorrida, dando-se sequéncia ao certame na forma de estilo, com a adjudicacdo do objeto
e homologacgéao do resultado em seu favor.

D) DA ANALISE

Incialmente, verifica-se o entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU a Respeito das diligéncias a serem realizadas
no julgamento dos processos de licitagdo. Segundo o ACORDAO 602/2025 - PLENARIO:

10. Ademais, a jurisprudéncia do TCU é pacifica no sentido de que é licita a admissdo da juntada de
documentos, durante as fases de classificacdo ou de habilitagdo, que venham a atestar condicdo pré-
existente a abertura da sessdo publica do certame, sem que isso represente afronta aos principios da
isonomia e da igualdade entre as licitantes, a exemplo dos Acorddo 966/2022-TCU-Plendrio, relator Ministro
Benjamin Zymler, e 988/2022-TCU-Plendrio, relator Ministro Anténio Anastasia. Assim, mesmo diante da
ndo apresentagdo, por parte do representante, do Balango Patrimonial de 2023, o pregoeiro deveria ter
solicitado o documento a empresa por meio de diligéncia, por se tratar de um documento que atestaria uma
condigdo pré-existente a data da abertura do certame.

[...] que poderia ter sido solicitado por meio de diligéncia, tendo em vista que é licita a admissdo da juntada
de documentos, durante as fases de classificagdo ou de habilitacdo, que venham a atestar condicdo pré-
existente a abertura da sessdo publica do certame, sem que isso represente afronta aos principios da
isonomia e da igualdade entre as licitantes, contrariando a jurisprudéncia do TCU [...] (grifou-se)

Portanto, é ponto pacifico que o TCU entende “que é licita a admissGo da juntada de documentos, durante as fases de
classificagdo ou de habilitagdo, que venham a atestar condigdo pré-existente”.

Outro ponto evidente, seguindo direcionamento do TCU, é que a diligéncia ndo se trata de uma faculdade e sim um poder-
dever da Administragao e ndo pode esquivar-se de sua realizagao, ademais, quando notadamente necessaria.
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Ou seja, ao realizar a diligéncia, a CASAN seguiu perfeitamente as boas praticas administrativas e orientagao das cortes de
contas.

Em segundo momento, apresenta-se abaixo trecho da CI/GCN/DICOF N2 282/2025 em que o Agente de Licitagdo pediu
(re)andlise do teor técnico inerente aos atestados apresentados pela recorrida no decorrer do julgamento:

Assunto: Complemento de informacdes sobre a qualificacio técnica da Proponente
Consorcio Drilling Adrimar Rio do Sul - PL. n°® 149/2025 — Contratacio de Obras Civis

com Fornecimento de Materiais para Complementaciio da 1° Etapa do SES Rio do Sul.

Conforme disposto na CI GCN/DICOF n° 268/2025, que trata da habilitagdo técnica
da proposta apresentada pelo Consoércio Drilling Adrimar Rio do Sul, a qual informa que os
atestados de qualificacdo técnica apresentados pela proponente atendem ao item 9.4.2.1 do
edital, campre esclarecer que, para a efetiva comprovacio do atendimento as quantidades
exigidas no instrumento convocatério — especialmente no que se refere ao servico de
escavacio em rocha —, os atestados técnicos parciais n® 001/2024 e n°® 007/2024, ambos

emitidos pela CORSAN, sdo indispensaveis para demonstrar o quantitativo minimo

requerido.

Depreende-se do parecer da drea gestora que os atestados apresentados pela licitante possuem conteudo técnico suficiente
para sua habilitagdo no certame.

Resta, portanto, a alegagdo da recorrente que aborda o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério para afirmar
que a CASAN ndo cumpriu regras proprias do Edital ao admitir os CATs referentes aos atestados citados uma vez constam
datas posteriores da convocagdo da recorrida:

Certiddao de Acervo Técnico n® 2182741
29 de Outubro de 202% Hora: 1% :42 - 44
[..]

Certiddo de Acervo Técnico n® 2182950

30 de Outubro de 2025 Hora: 12 :335 : 38

No entanto, conforme o art. 47 da Resolu¢do 1.137/2023, do Confea a Certiddo de Acervo Técnico — CAT é o instrumento
que certifica, para os efeitos legais, que consta dos assentamentos do Crea a Anotacdo de Responsabilidade Técnica pelas
atividades consignadas no acervo técnico do profissional:

RESOLUCAO N2 1.137, DE 31 DE MARCO DE 2023 - CONFEA

Art. 47. A Certiddo de Acervo Técnico-Profissional — CAT é o instrumento que certifica, para os efeitos legais,
que consta dos assentamentos do Crea a anotacdo da responsabilidade técnica pelas atividades
consignadas no acervo técnico do profissional.
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Ou seja, a CAT é o “resultado” formal e legal das ARTs (Anotagdo de Responsabilidade Técnica) previamente emitidas quando
da prestacdo e/ou realizagdo de servicos ou obras.

Nesse sentido, somente é possivel a formalizagdo da CAT se realizado, quando da execugdo, regularmente os registros das
ARTs.

Segue para verificagao alguns registros de ARTs nas referidas CATs:

S
Mimero de ART: 11727072 Tipode ART. EBrestagdo de Service
Forma de Registro: Participagdo técnica: Indiwv:

Empresa Contratada: DRILLING CCMPANY CONSTRUCOES LTDA.
Contratante: COMEPANHIA RICGRANDENSE DE SANEAMENTC — CORSAN

[...]

S
Mimero de ART: 11773140 Tipode ART. EBrestagdo de Service
Forma de Registro: Participagdo técnica: Indiwv:

Empresa Contratada: DRILLING CCMPANY CONSTRUCOES LTDA.
Contratante: COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTC - CORSAN

Conclui-se que nado houve alteragdo na condigdo de habilitada da recorrida e sim complementos formais finais para ordinario
prosseguimento do processo e atestar, formalmente, condigdo pré-existente. Contexto que encontra respaldo na legislagdo,
jurisprudéncia e no proprio Edital de modo que a CASAN ndo comprometeu o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio:

10.3.1. E facultado ao Agente de Licitagdo, em qualquer fase do certame, promover as diligéncias que entender
necessarias, adotando medidas de saneamento destinadas a esclarecer informagdes, corrigir
impropriedades meramente formais na proposta, documentagdo de habilitagio ou complementar a
instrucdo do processo. (grifou-se)

Eventual reforma da decisdo de declaracdo de vencedora do CONSORCIO DRILLING ADRIMAR RIO DO SUL ser3,
notadamente, um ato de excesso de formalismo, ficando a CASAN sujeita aos questionamentos dos 6rgaos de controle e
judiciais.

Por fim, é imperioso esclarecer que é da Supremacia do Interesse Publico que derivam os principios e agdes em analise na
presente resposta e esse mesmo preceito central, Supremacia do Interesse Publico, que deve balizar a interpretacdo dos
demais.

Portanto, inabilitar o CONSORCIO DRILLING ADRIMAR, pelos argumentos da recorrida, representara afronta ao principio
central das compras publicas.
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E) CONCLUSAO

Isto tudo considerado, sob a luz da legislagdo vigente, regras editalicias e dos fatos trazidos pela area técnica, certo de atender
plenamente os principios instituidos e principalmente a Supremacia do Interesse Publico, submetemos o presente ao elevado
crivo de V. Sa. para decisdao, propondo o INDEFERIMENTO do Recurso Administrativo apresentado pela empresa MAPER
CONSTRUTORA CIVIL E INCORPORADORA LTDA e, portanto, a manuten¢io da decisio que declarou o CONSORCIO
DRILLING ADRIMAR RIO DO SUL vencedor do certame.

Entendemos ndo haver ilegalidade, desproporcionalidade ou irrazoabilidade na decisdo proposta.
E o parecer.
Floriandpolis, 27 de novembro de 2025.

Adolfo Curotto Martins
Agente de Licitagdo

Aprovo o parecer exarado pelo Agente de Licitagdo, por seus lidimos fundamentos e decido pelo
indeferimento do Recurso Administrativo no &mbito do Procedimento Licitatdrio n. 149/2025.

Dé-se publicidade a decisdo.

Adjudica-se o objeto ao proponente vencedor.

Encaminhe-se ao Agente de Licitagdo para providéncias.

Edson Moritz Martins da Silva
Diretor Presidente
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