Encontro Gerencial CASAN

Boa tarde senhoras e senhores.

Que o0 magnifico e exitoso momento que estamos
vivendo na CASAN, sob a presidéncia do Eng® Gallina,
apoiado pela responsavel colaboracdo de cada um que
aqui esta, nos incentive a levar a cada unidade da nossa
empresa, a motivacdo necessaria para continuarmos
cumprindo, cada vez melhor, nossa missdo, NOSSO
COMpPromisso com 0s catarinenses.

Como empregado da CASAN que sou, quero destacar a
satisfacdo que tenho ao tomar conhecimento das belas
acoes, nas mais diversas areas, registradas e divulgadas
pelos jornalistas da Comunicacdo Social, interna e
externamente. Mas ndo posso esquecer das outras
tantas iniciativas operadas no dia-a-dia de cada um dos
NOSsSOS setores e, nem sempre ressaltadas. Tantos
anonimos fazendo uma CASAN melhor. Que coisa boa!

Fizemos, junto com o Dr.Adriano, Dr.Haneron e equipe,
alguns apontamentos para conversar com todos VOocCes.

RELACAO COM O PODER CONCEDENTE

N&o faz muito tempo, nossa atuacao nos municipios, se
dava quase que por um favor. Tinhamos uma autonomia
gue, nao raras vezes, beirava o autoritarismo.



Hoje, apds o Marco Regulatorio do Saneamento, Lei
11.445, de 05.01.2007, apos a criacao e fortalecimento
dos orgaos de Controle e Regulacdo, o Poder
Concedente, que € o municipio, através do Convenio de
Cooperacao que firma com o Governo do Estado de
Santa Catarina, contrata, dai o nome Contrato de
Programa, a CASAN para implementar e cumprir as
etapas do Plano Municipal de Saneamento, sob
minuciosa fiscalizacao.

Esta nova e legal relacdo com as autoridades municipais,
exige de cada um de nds, sem excecado, preparacao,
qualificacéo e disposicao, para podermos prestar correta
e eficientemente, n0ssos servigos e obras, vigiados pelo
cobertor curto e limitado da modicidade tarifaria.

Ou seja, equacado nem sempre facil de se conseguir sem
um corpo gerencial comprometido, responsavel, criativo
e apaixonado pelo que faz.

E isso senhoras e senhores, honestamente, ndo é tarefa
para qualquer um.

Somos desafiados, diariamente, a responder por
chamados que o0 mundo moderno nos faz, cada vez com
mais intensidade: convivéncia familiar, filhos, amigos,
vida social, associacao de classe, clubes esportivos,
graduacao educacional, partidos politicos, praticas
religiosas, etc., etc.

Todas atividades importantes. Varias delas necessarias,
Imprescindiveis para 0 nosso equilibrio e
desenvolvimento humano. Porém, isso tudo precisa se
encaixar com a nossa postura diante do vinculo
contratual que temos com uma Empresa de Saneamento

2



do porte da CASAN. E isso vale para todos, da direcao
ao peao.

Dai, pela fiscalizacdo a que somos submetidos pelo
Poder Concedente — 0 nosso patrao — que € o Municipio;
pelo Contrato de Programa que precisamos cumprir; pelo
eficiente servigco que precisamos prestar, € gue as nossas
atividades no dia-a-dia precisam de presteza,
produtividade e correcdo  técnico-administrativa,
acompanhado de menor custo, zero de desperdicio e
muita boa vontade. Sintetizando, como diz o Presidente
Gallina, muito planejamento e muito trabalho.

Portanto, atencao aos compromissos que a CASAN tem
com cada municipio atravées dos Convénios de
Cooperacao e os Contratos de Programa. Leiam,
estudem, programem as acoOes, figuem atentos aos
prazos, inclusive das possiveis repactuacoes.

CIRCULACAO DE DOCUMENTOS JURIDICOS

Vamos relembrar a todos um assunto, que também
necessita da vigilancia de cada chefia aqui presente.
Temos necessidade de que se continue conferindo
seguranca e rigorosa disciplina no tratamento
dispensado em relacao aos documentos juridicos
recebidos pela Companhia. As graves consequéncias
que podem advir de um errbneo manuseio e
encaminhamento desses documentos, principalmente
com possiveis perdas de prazos nos faz aproveitar este
encontro para lembrar a todos, que estd em vigor,
portanto precisa ser observada, a Resolugcao n° 18 de 04



de fevereiro de 2016, assinada pelo Presidente da
CASAN.

Este normativo estabeleceu a todas as Unidades da
Companhia, que qualquer documentacdo juridica
advinda do Poder Judiciario, Ministério Publico Estadual
ou Federal, Tribunal de Contas, Policia Federal, Policia
Civil, Policia Militar, Policia Militar Ambiental, Org&o
Ambiental Federal, Estadual, Municipal, PROCON,
Vigilancia Sanitaria dos Municipios, Vigilancia Sanitaria
do Estado de Santa Catarina, Agéncias Reguladoras e
demais orgaos/entidades afins, assim como notificacoes
extrajudiciais, tdo logo recebida em qualquer setor desta
empresa, seja, apos registrada a data do recebimento,
imediatamente encaminhada a area juridica nas
Superintendéncias e, em relacdo aos documentos
recebidos na Superintendéncia Regional da Grande
Floriandpolis, encaminhados a area juridica na Matriz.

Estabeleceu, também, que o encaminhamento devera
ser realizado por meio de malote e, ainda, por fax, e-mail
com os documentos digitalizados, devendo ser colhida a
confirmacao de recebimento diretamente do advogado
ou de empregado designado para essa finalidade.

No caso de se verificar alguma situacdo que impeca o
encaminhamento ou o recebimento pelas areas juridicas
mencionadas, o empregado que houver recebido a
documentacdo devera imediatamente entrar em contato
com a Geréncia de Controle de Processos e de Apoio
Administrativo — GPA, estrutura integrante da
Procuradoria Geral da CASAN.

Definiu que 0 ndo cumprimento desta Resolucéo sujeitara
o responsavel as pertinentes sancbes  civis,
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administrativas, disciplinares e penais, conforme previsto
nas normativas internas desta Companhia.

As Diretorias e as Superintendéncias sao responsaveis
pelas providéncias decorrentes para o fiel cumprimento
desta decisédo, junto as unidades sob seu controle e
responsabilidade.

Por gentileza, mantenham-se atentos aos documentos
com prazos que circulam nas nossas unidades.

GESTAO DE CONTRATOS

Vamos destacar um novo topico, também na visdo da
Procuradoria Geral importante, justo pelas
consequéncias juridicas que gera. Trata-se da
Fiscalizacao e Gestao de Contratos

Nos dias 04 a 06 de outubro de 2016, por iniciativa da
Diretoria Administrativa, através da Universidade
Corporativa da CASAN, foi realizado no CIOM, para um
significativo numero de colegas o Treinamento em
Gestéao e Fiscalizacao de Contratos.

Nos dois primeiros dias o curso ficou a cargo do Prof.
Felipe Boselli, contratado pela CASAN. No periodo
matutino do dia 06, os gestores e fiscais receberam
orientacoes e esclarecimentos da equipe da Procuradoria
Geral, composta pelo Procurador-Chefe do Consultivo,
Dr. Adriano Varela, e pelos advogados Allyson Alberto
Mazzarin e lvan Cesar Fischer Junior.

Dentre os topicos abordados, deu-se destaque ao
guestionavel e preocupante pagamento por indenizacao,
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ressaltando-se que se trata de medida de excecéao
prevista no art. 59, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93.

Foi observada naquela oportunidade, o que também
ressaltamos agora, que neste caso € obrigatoria a
Instauracdo de  processo  administrativo  para
responsabilizacao de quem |Ihe deu causa, por forca do
disposto no final do paragrafo unico do artigo 59, da Lei
n° 8.666/93, que ao reconhecer o dever de indenizar o
contratado de boa-fé, determina que isso seja feito
“promovendo-se a responsabilidade de quem I|he deu
causa’.

E importante destacar que o Presidente da CASAN tem,
Insistentemente, cobrado da Procuradoria Geral e das
demais Diretorias, medidas para estancar este perigoso
e excepcional procedimento. NoO caso de contratos
vencidos isso tem melhorado em razédo da adocao de
duas medidas, ainda durante a vigéncia contratual e que
tem evitado desconformidades. A primeira delas diz
respeito a uma programacao do ultimo pagamento no
SAP pelo saldo remanescente ou pela média dos
pagamentos realizados no contrato, fazendo-se
posteriormente, se necessario, apenas um ajuste quando
da efetivacao da ultima medicdo. Uma segunda medida,
se trata da adocao de prazos diferentes de vigéncia do
contrato e do prazo de execucédo do objeto, devendo o
primeiro ser maior que o segundo, afim de possibilitar o
pagamento com o contrato vigente, bem como solicitar
outras providencias ao contratado, caso seja hecessario.

Atentem que sO se prorroga contrato, nos casos legais
assim permitidos, durante sua vigéncia, ou seja, antes do
seu término.



Contratos vencidos sao contratos extintos. Atos dai
decorrentes sao nulos.

QUESTOES DISCIPLINARES - Observacoes

Esta Companhia, historicamente, quando se fazia
necessario apurar irregularidades, especialmente
infracdes disciplinares, socorria-se do auxilio de
comissdes que sempre atuavam de maneira pontual, sem
habitualidade, o que acarretava inUmeras dificuldades na
conducdo dos trabalhos em relacdo a escolha dos
membros, especialmente as relacionadas a falta de
treinamento, falta de acompanhamento dos prazos,
iInexisténcia de um arquivo Unico para a guarda dos
processos.

Visando melhorar essa situacao, foi instituida no ambito
da Empresa, uma “Comissao Especial Permanente de
Processos Administrativos Disciplinares e Sindicancias’,
bem como foi elaborado um Manual para a conducao dos
trabalhos pelos membros das comissGes designadas,
cujos nomes sao indicados pelas Diretorias e pelas
Superintendéncias, a quem agradecemos a decisiva
colaboracao e parceria.

Com isso, a Comissao Permanente foi se solidificando,
criando raizes, ganhando reconhecimento e respeito.
Tanto isso é verdade, que atualmente o tempo de
conclusdo dos processos disciplinares diminuiu
consideravelmente, inclusive com incremento na
qgualidade dos trabalhos, justamente em decorréncia da
conviccdo de que a Comissdo Permanente opera



dinamicamente, de maneira funcional, justa, segura e
legal.

O gue pretendemos com esta sintética abordagem é
alertar as senhoras e senhores chefes, gerentes e
dirigentes que a apuracao e a punicdo das infracoes
disciplinares e de irregularidades cuja pena a ser aplicada
seja a de carta de adverténcia ou suspensao de 01 (um),
03 (trés), 06 (seis) ou 15 (quinze) dias sao atribuicoes
rotineiras de cada Diretoria ou Superintendéncia,
conforme previsto no Plano de Cargos e Salarios. Além
dessas  atribuicbes, poder4q, por Diretor ou
Superintendente, ser solicitada a instauracao de
processo administrativo disciplinar ou sindicancia,
conforme o0 caso, que sera realizada nos termos do citado
Manual.

A instauracao de Processo Administrativo Disciplinar ou
Sindicancia é excepcional. Ou seja, a regra € a apuracao,
e a consequente punicao disciplinar, se for o caso, no
ambito da propria Diretoria/Superintendéncia em que
ocorreram os fatos.

Segundo a doutrina, poder disciplinar € o conjunto de
prerrogativas concentradas no empregador dirigidas a
propiciar a imposicao de sancbes aos empregados em
face do descumprimento por esses de suas obrigacgoes.

Como se disse, o Plano de Cargos e Salarios reflete esse
poder disciplinar ao dispor no item 2.5 sobre as
competéncias para aplicacao de penalidades.

A nao observancia dos Deveres, Obrigacdoes e

Proibicdes, tornara o empregado passivel de acéao
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punitiva, podendo esta ser-lhe aplicada dentro de 15
(quinze) dias corridos, ap0s a ciéncia da ocorréncia pela
Diretoria competente, conforme segue:

As penas de adverténcia ficam a critério dos chefes de
Agéncia, Divisdo, Gerentes ou Assessores da Unidade
de lotacéo do empregado.

As penas de suspensao ficam a critéerio da chefia
Imediata, ratificada pelo Gerente ou Assessor da Unidade
de lotacéo do empregado.

As penas de demissao ficam a critério da Diretoria
Colegiada.

A extincdo do contrato de trabalho entre o empregado e
empregador, somente podera ocorrer nas seguintes
situacoes:

Por falta grave, apurada em processo administrativo, com
a participacao paritaria do Sindicato da categoria
Profissional do empregado ou seu representante,
assegurado a ampla defesa e o devido contraditorio, com
encaminhamento da decisao final da Comisséao
Processante a Diretoria Colegiada, para
encaminhamento da decisao exarada.

Por isso é que em relacdo a punicao ou nao de "casos
sabidos", provados, testemunhados, as chefias e
geréncias precisam aplicar, justificadamente, o0s
normativos para agilizar a gestao, resolvendo os conflitos
com presteza, imediatidade e equilibrio, respeitando o
prazo de 15 (quinze) dias previsto no Plano de Cargos e
Salarios.



Doutra ponta, os casos que dependem de identificacao
dos responsaveis, de realizacdo de provas, de oitiva de
testemunhas, € que devem ser encaminhados, pelas
Superintendéncias e Diretorias ao Procurador Geral, para
abertura de procedimento disciplinar proprio: Sindicancia
ou Processo Administrativo Disciplinar.

LEI DAS ESTATAIS — Breves Informacoes

Foi sancionada pelo Governo Federal, em 30 de junho de
2016, a Lei n°® 13.303, chamada de Lei das Estatais.

Esta lei regulamentou o art. 173, 8§ 1°, da Constituicdo
Federal, acrescido pela Emenda Constitucional 19 de
1998, que previa que lei posterior estabeleceria o estatuto
juridico da empresa publica, da sociedade de economia
mista e suas subsidiarias.

Ainda que alguns de seus artigos possuam eficacia
Imediata, a maior parte das alteracbes trazidas
demandam estudos, providéncias e um processo de
adaptacao, tendo sido estabelecido a data de 30 de junho
de 2018 como prazo final para entrada em vigor e plena
eficacia de todos os artigos da lei.

A Lei das Estatais que se aplica a CASAN por forca do
disposto no seu art. 1°, também se aplica a toda e
gualquer empresa publica ou sociedade de economia
mista da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Merecem destaque nesta breve sintese, topicos da lei
como:
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- Governanca Corporativa, que € o sistema de gestdo
envolvendo o0s relacionamentos entre o0s sécios,
Conselho de Administracdo, Diretoria, 6rgao de
fiscalizac&o e controle, preservando e otimizando o valor
econdbmico da empresa e contribuindo para a qualidade
da gestdo e, além deste,

- Transparéncia,

- Estruturas e Praticas de Gestao de Risco e Controle
Interno,

- Composicao da Administracao,
- Mecanismos de Protecao de Acionistas, e
- Novo Regime de Licitagdes e Contratacoes.

Uma vez que as alteracOes trazidas por esta lei exigem
estudos e providencias por parte dos Entes Federativos
gue possuem empresas publicas e sociedades de
economia mista, o Governo do Estado de Santa Catarina
atraves do Decreto n°® 1.025, de 18.01.2017, estabeleceu
0 procedimento para a promocao das adaptacoes
necessarias a adequacao de suas empresas publicas e
sociedades de economia mista.

Importante destacar que para fins de padronizacdo das
providencias necessarias o Estado de Santa Catarina
instituiu 07 (sete) Grupos de Trabalho:

GT do Estatuto Social;

GT da Governanca,;

GT de Riscos, Controle e Auditoria;
GT de Contabilidade,
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GT de Recursos Humanos;
GT de LicitacOes e Contratos;
GT de Transparéncia.

E, por sua vez, o Presidente da CASAN, através da
Resolucéo n° 021, de 02 de fevereiro de 2017, nomeou,
como representantes da CASAN, 02 (dois) empregados
da Companhia para compor cada um dos Grupos de
Trabalho instituidos pelo Decreto Estadual em questéo.
Além disso criou um Grupo de Trabalho Interno para
subsidiar e orientar os representantes indicados pela
Empresa.

Este Grupo de Trabalho Interno reunir-se-a, sob a
coordenacao do Presidente Gallina, em encontros
mensais para alinhamento em conjunto ou separado por
grupo tematico.

PARCERIAS RELEVANTES

A Procuradoria Geral, em nome de todos os advogados
das regifes Sul/Serra, do Norte/Vale, do Grande Oeste e
da Metropolitana/Matriz, dos Procuradores Chefes do
Consultivo e do Contencioso, respectivamente, Dr.
Adriano e Dr. Haneron, aproveita este momento para
agradecer a proficua parceria com as Diretorias, seus
Assistentes, Superintendentes Regionais, Gerentes,
Chefes de Diviséo e todo o qualificado corpo técnico, na
defesa da CASAN nos processos administrativos e
judiciais. Nosso desempenho em muito, muito mesmo, se
deve a dedicacao, ao zelo demonstrado pelas areas
técnicas ao enfrentar as minucias das questdes relativas
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as autuacoOes, notificacOes, relatorios de fiscalizacao, de
auditoria, de regulacdo e em processos judiciais
recebidos ou movidos pela Companhia.

Essa parceria tem cada vez mais demonstrado a vital
importancia do trabalho conjunto e do necessario
fortalecimento das relacdes que precisamos manter com
todas as areas da Companhia. Através do dialogo franco
e leal, do respeito matuo, da busca de esclarecimentos e
das discussOes de novas estratégias de defesa,
suportadas em relatorios técnicos bem fundamentados,
se traduzem em forte elemento para romper e reformar
as conviccoes, entendimentos e decisdes dos orgaos de
controle, de fiscalizacdo e do Poder Judiciario,
contribuindo sobremaneira para o crescimento da nossa
Empresa.

Antes de terminar, uma noticia sobre
MINISTERIO DO SANEAMENTO

Recentemente tem-se ouvido rumores de um movimento
politico para a cisao do Ministério das Cidades e a criagao
de um novo Ministério, o Ministério do Saneamento.

Segundo noticias, ha sinais no Palacio da Alvorada de
simpatia com a ideia, principalmente, considerando o
déeficit no saneamento basico no Brasil. Caso isto
realmente aconteca, ou seja, caso tenhamos um
Ministério exclusivo para o saneamento basico no Brasil
alinhando o setor, surge a possibilidade de uma Agéncia
Reguladora Nacional ou, no minimo, a padronizacao dos
procedimentos regulatorios no ambito do territério

brasileiro.
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O Presidente Gallina ja tem discutido, ha certo tempo,
esta questdo de Agéncias Regulatorias Multiplas,
principalmente porgque o caso € grave em Santa Catarina
gue conta com pelo menos 03 (trés) grandes entidades
de regulacéo no setor do saneamento, alem das agéncias
municipais. Com criac&o do Ministério do Saneamento se
concretizando, haveria a oportunidade, agora mais
franca, de debater esta questao junto aos Presidentes
das nossas co-irmas e, também, junto a Deputados e
Senadores para gue, assim como no setor de energia
elétrica, o saneamento no Brasil também seja regulado
por um unico ente, agilizando a atuacdo das empresas
prestadoras de servicos publicos do setor visando o
avanco na universalizacao do acesso a estes servicos.

PARA TERMINAR, lanco m&o de um pequeno texto do
grande poeta e escritor Mario de Andrade, que com as
singelas adequacobes que fiz, encerram minha passagem
neste encontro:

Contei meus anos e descobri gue terei menos tempo para
viver daqui para a frente do que ja vivi até agora. Tenho
muito mais passado do que futuro. Ja néao tenho tempo
para assuntos indteis. Meu tempo tornou-se escasso
para debater rotulos. Minha alma tem pressa. Preciso da
esséncia. Quero viver ao lado de gente humana.
Caminhar perto de coisas e pessoas de verdade. O
essencial faz a vida valer a pena. E, para mim, basta o
essencial. Basta a responsabilidade e o compromisso
gue tenho com a missao da CASAN.

Muitissimo Obrigado!
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Fpolis, 30 de marco de 2017
Encontro Gerencial

Celso Pereira - Procurador Geral
da Casan
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